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ЦЕНТРАЛНА ИЗБИРАТЕЛНА КОМИСИЯ 

МЕТОДИЧЕСКИ УКАЗАНИЯ

на Централната избирателна комисия по прилагане на Изборния кодекс от общинските избирателни комисии в новите избори за общински съветници и в новите и частични избори за кметове
(приети с Решение № 3458-МИ от 8 септември 2016 г. на ЦИК)
ЧАСТ ПЪРВА
Раздел І

ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ

На основание чл. 57, ал. 1, т. 1, 2 и 3 от Изборния кодекс (ИК) Централната избирателна комисия (ЦИК) има правомощия да следи за приложението на Изборния кодекс, и да осъществява методическо ръководство и контрол за законност върху работата на общинските и секционните избирателни комисии и да издава методически указания за работата на общинските избирателни комисии (ОИК) и секционните избирателни комисии (СИК) по прилагането на ИК.
Настоящите Методически указания целят да дадат възможност и да гарантират точното и еднакво прилагане на Изборния кодекс от ОИК и СИК, както и от всички органи, организации и лица, които участват в подготовката и произвеждането на изборите за общински съветници и кметове.
В Методическите указания са отразени и решенията на ЦИК по приложението на ИК. Те нямат за цел тяхното преповтаряне, а насочване на вниманието на комисиите по практическото приложение на ИК и решенията на ЦИК.

Решенията на ЦИК се съобщават чрез публикуване в електронния бюлетин на БТА: www.bta.bg, и на интернет страницата на ЦИК: www.cik.bg.

Правото на българските граждани и гражданите на друга държава – членка на Европейския съюз, да избират общински съветници и кметове е уредено в чл. 3 и чл. 396 от Изборния кодекс (ИК). 

Право да гласуват в изборите за общински съветници и кметове имат: българските граждани, които са навършили 18 години към изборния ден включително, не са поставени под запрещение, не изтърпяват наказание лишаване от свобода и имат адресна регистрация по постоянен и по настоящ адрес на територията на Република България и поне единият от тях е в населено място на територията на съответната община или кметство към дата 6 месеца преди датата на изборите според Националния регистър на населението в ГД „ГРАО“ в МРРБ. Гласуването е задължително, извършва се лично от избирателя и представлява изпълнение на гражданския му дълг.
Гражданите на друга държава – членка на Европейския съюз, които имат статут на продължително и/или постоянно пребиваващи на територията на Република България, имат право да гласуват в новите избори за общински съветници и в новите и частични избори за кметове, ако са навършили 18 години, не са поставени под запрещение, не изтърпяват наказание лишаване от свобода, не са лишени от право да гласуват в държавата-членка, на която са граждани, имат адрес на пребиваване в населено място на територията на съответната община или кметство към дата 6 месеца преди датата на изборите и са включени в част ІІ на избирателните списъци.
Раздел ІІ

ОБЩИНСКА ИЗБИРАТЕЛНА КОМИСИЯ

Общинските избирателни комисии, назначени за изборите за общински съветници и за кметове, насрочени на 25 октомври 2015 г., изпълняват функциите по произвеждането на нови избори за общински съветници и на нови и частични избори за кметове.
СТАТУТ НА ЧЛЕНОВЕТЕ НА ОИК

1. Срокът на дейност на ОИК е за срок до назначаване на ОИК за произвеждане на следващите общи избори за общински съветници и за кметове.
2. Лицата, включени в общинската избирателна комисия, се освобождават от служебните им задължения за времето, необходимо за работата им в комисията. За това време те ползват неплатен служебен отпуск, който се зачита за трудов стаж по специалността, или по тяхно искане – полагащия им се платен годишен отпуск.

3. Членовете на общинската избирателна комисия при изпълнение на своите функции са длъжностни лица по смисъла на Наказателния кодекс.

4. При изпълнение на функциите си членовете на общинската избирателна комисия не могат да носят отличителни знаци на партия, коалиция, местна коалиция или инициативен комитет, да провеждат предизборна агитация или да участват в такава.

5. Предсрочно прекратяване на пълномощията на член на общинската избирателна комисия се извършва по реда на чл. 82, ал. 1 във връзка с чл. 51, ал. 2 от ИК.

ЗАСЕДАНИЯ НА ОИК

1. Общинската избирателна комисия се свиква на заседание от нейния председател или по искане на 1/3 от членовете й. При отсъствието на председателя заседанията се свикват от определен от него заместник-председател.

2. Заседанията на комисията са законни, когато на тях присъстват повече от половината от членовете й.

Кворум за провеждане на заседания на ОИК:

	Брой на назначените членове
	11
	13
	17
	19

	Брой на членовете, осигуряващи кворум
	6
	7
	9
	10


3. Заседанията се ръководят от председателя й, в негово отсъствие от определен от него заместник-председател.

Председателят прекъсва заседанието, когато в залата не присъстват повече от половината от членовете на ОИК и го възобновява веднага след възстановяване на кворума.

4. Проектът за дневен ред се публикува на интернет страницата на комисията преди заседанието.

5. Решенията се вземат с мнозинство две трети от присъстващите членове.

Мнозинство за вземане на решение от ОИК

	Брой присъстващи

членове на заседанието при наличие на кворум
	Необходим брой гласове за вземане на решение

	19
18

17

16

15

14

13

12

11

10

9

8

7

6
	13
12
12

11

10

10

9

8
8

7

6

6

5

4


6. Гласуването е явно. Гласува се „за“ или „против“. Не се допуска гласуване „въздържал се“. 

7. Гласуването е поименно. В протокола се вписва кой от членовете е гласувал „за“ и кой е гласувал „против“.

8. Членовете на ОИК, когато не са съгласни с посоченото в протокола, могат да го подписват с „особено мнение“, като писмено посочат в какво се изразява то. Когато „особеното мнение“ е изложено в писмена форма, то се прилага като неразделна част от протокола.
Членовете на ОИК, когато не са съгласни с прието решение, могат да изразят „особено мнение“, като писмено посочат в какво се изразява то. 
9. Решенията и протоколите се подписват от председателя и секретаря. Когато някой от тях отсъства, решенията и протоколите се подписват вместо него от заместник-председател. Когато отсъстват и председателят, и секретарят, решенията се подписват от заместник-председател и определен с решение на комисията член. Двамата подписващи трябва да са предложени в състава на ОИК от различни партии и коалиции.

Решенията и удостоверенията на ОИК се подпечатват с печата на комисията.

10. За заседанията на комисията се води протокол, който се публикува на интернет страницата на ОИК.
11. Общинската избирателна комисия обявява решенията си незабавно след приемането им чрез поставяне на общодостъпно място в сградата, в която се помещават, и чрез публикуване на интернет страницата си (Решение № 1910-МИ/НР от 4 септември 2015 г.). 
Мястото за обявяване на решенията се определя с решение на ОИК незабавно след назначаването й и се оформя по начин, показващ предназначението му. На екземплярите от решенията, които се обявяват, се отбелязват датата и часът на поставянето им на общодостъпното място и се подписват от двама членове на комисията от различни партии и коалиции. Екземплярите от обявените решения се свалят не по-рано от три дни от поставянето им на общодостъпното място и се съхраняват в архива на комисията. Върху екземплярите се отбелязват датата и часът на свалянето и се подписва от двама членове на комисията от различни политически сили.

12. Решенията на ОИК могат да се оспорват в тридневен срок от обявяването им пред ЦИК, която разглежда жалбата и се произнася с решение в тридневен срок. Решението се обявява незабавно и подлежи на обжалване пред Върховния административен съд по реда на чл. 58 от ИК.
13. На заседанията на ОИК може да присъства по един: застъпник на кандидатска листа, представител на партия, коалиция, местна коалиция или инициативен комитет, наблюдател от организация, регистрирана за изборите и представители на средствата за масово осведомяване. Изказаните от застъпниците, наблюдателите и представителите на партиите, коалициите, местните коалиции и инициативните комитети становища, мнения и възражения се записват в протокола (Решение № 3347-МИ от 5 август 2016 г. и Решение № 3354-МИ от 10 август 2016 г. на ЦИК).
ПРАВОМОЩИЯ НА ОИК

1. Общинската избирателна комисия осъществява дейностите по прилагане на ИК и свързаните с произвеждането на изборите нормативни актове.

СПРЯМО СИК

2. Следи за прилагането на ИК, упражнява контрол върху дейността на секционните избирателни комисии. 

3. Назначава членовете на СИК. Утвърждава списъка на резервните членове при спазване изискванията на Решение № 1984-МИ от 8 септември 2015 г. на ЦИК и чл. 92 от ИК.

4. Освобождава членовете на СИК в случаите на нарушения на Изборния кодекс, на решенията на ЦИК и на ОИК, както и в случаите на чл. 51, ал. 2 от ИК. 

5. Провежда обучение на членовете на СИК.

6. Разглежда незабавно всички жалби срещу решение и действия на секционните избирателни комисии, произнася се по тях с решение до един час от постъпване на жалбата и преди края на изборния ден. Решението се обявява незабавно и не подлежи на обжалване.

7. Съвместно с общинските администрации снабдява СИК с избирателни кутии, списъци, бюлетини и другите книжа и материали по реда на чл. 215 от ИК; контролира тяхното съхранение, разпределение по секции и транспортиране.

8. Приема протоколите на СИК с резултатите от гласуването за общински съветници и за кметове и избирателните списъци с приложенията към тях.
ИНТЕРНЕТ СРАНИЦАТА НА ОИК
9. Общинската избирателна комисия поддържа интернет страница, в която публикува: решенията си и  пълните протоколи от заседанията си, предварително обявява проект за дневния ред на заседанията, всички публични регистри, водени от комисията при спазване на Закона за защита на личните данни, както и предварителните и окончателните резултати от съответния вид избор и сканираните протоколи с изборните резултати на СИК и ОИК.

10. Създава и поддържа електронни публични регистри: 

- на жалбите, подадени до комисията и решенията по тях– съгласно Решение № 3041-МИ от 27 януари 2016 г. на ЦИК;

- на регистрираните партии, коалиции, местни коалиции и инициативни комитети съгласно Решение № 3360-МИ от 11 август 2016 г. на ЦИК и Решение № 3048-МИ от 28 януари 2016 г.;

- регистрираните кандидати за общински съветници и за кмет на община съгласно Решение № 3410-МИ от 23 август 2016 г. на ЦИК;
- на застъпниците – съгласно Решение № 3347-МИ от 5 август 2016 г. на ЦИК.
11. Публикува списъците на упълномощените представители на партиите, коалициите, местните коалиции и инициативните комитети, регистрирали кандидатски листи в съответната ОИК – съгласно Решение № 3347-МИ от 5 август 2016 г.
КОНТРОЛИРА И СЛЕДИ

12. Формира единните номера на избирателните секции на територията на общината/района/кметството.

13. Упражнява контрол за своевременното издаване от кметовете на общини на заповеди за определяне на местата за обявяване на избирателните списъци.

14. Упражнява контрол за своевременното изготвяне, обявяване и публикуване на избирателните списъци и списъците на заличените лица от общинските администрации.

15. Следи за осигуряване на условия за гласуване на лица с увредено зрение и затруднения в придвижването.

16. Контролира провеждането на предизборната на територията общината, включително от доставчиците на медийни услуги с регионален и местен обхват.

17. Утвърждава образците на бюлетината за общински съветници и на бюлетините за кметове на общини/райони/кметства и упражнява контрол за доставката и съхранението им.
18. Произнася се по жалби и нарушения на предизборната кампания в срок от 24 часа от постъпването им, а в изборния ден  – до 1 час от постъпването на жалбата или сигнала, но не по-късно от края на изборния ден.
19. Следи за осигуряване на условия за гласуване на лицата с увреждания.

РЕГИСТРИРА

20. Регистрира партиите, коалициите, местните коалиции и инициативните комитети за издигане на независим кандидат за различните видове избори и води регистри за извършените регистрации (Решение № 3360-МИ от 11 август 2016 г. на ЦИК). 
21. Регистрира кандидатите за общински съветници и кандидатите за кметове на община/район/кметство, предложени от партии, коалиции, местни коалиции и инициативни комитети, и води регистри за извършените регистрации (Решение № 3410-МИ от 23 август 2016 г.).

22. Заличава регистрацията на кандидат за общински съветник или за кмет на община, когато се установи, че кандидата не отговаря на условията на чл. 397, ал. 1 или 2, както и в случаите на чл. 417, ал. 5 от ИК (Решение № 3410-МИ от 23 август 2016 г. на ЦИК).

23. Заличава регистрацията на независим кандидат, когато се установи, че не е подкрепен от необходимия брой избиратели съгласно чл. 416, ал. 1 от ИК (Решение № 3410-МИ от 23 август 2016 г. на ЦИК).

24. Заличава регистрацията на инициативен комитет, когато предложеният от него кандидат не е подкрепен от необходимия брой избиратели, съгласно чл. 416, ал. 1 от ИК (Решение № 3410-МИ от 23 август 2016 г. на ЦИК).

25. Заличава регистрацията на кандидат по негово заявление (Решение № 3410-МИ от 23 август 2016 г. на ЦИК).

26. Определя чрез жребий поредните номера в бюлетината за общински съветници и/или в бюлетините за кметове на община/район/кметство на регистриралите листи партии, коалиции, местни коалиции и независимите кандидати:

- Решение № 2250-МИ от 18 септември 2015 г. на ЦИК – за насрочените с укази на президента, обнародвани в „Държавен вестник“, бр. 34 и 36 от 2016 г., нови и частични избори;

- Решение № 3433-МИ от 30 август 2016 г. на ЦИК – за насрочените с укази на президента, обнародвани в „Държавен вестник“ след 26 май 2016 г., нови и частични избори.
27. Регистрира застъпници на кандидатските листи на партии, коалиции, местни коалиции и инициативни комитети, води регистри за това (Решение № 3347-МИ от 5 август 2016 г. на ЦИК) и им издава удостоверения – краен срок – предизборния ден.
28. Определя чрез жребий поредността на представяне на партиите, коалициите, местните коалиции и независимите кандидати в диспутите по регионалните радио- и телевизионни центрове на БНР и БНТ – Решение № 2255-МИ от 18 септември 2015 г.
ОБЯВЯВА

29. Обявява края на изборния ден незабавно след приключване на гласуването в избирателните секции на територията на общината в 20,00 ч., но не по-късно от 21,00 ч. (само в случаите, при които не е приключило гласуването в някои избирателни секции до 20,00 ч.). (Забележка: При произвеждане на новите и частични избори, насрочени на 2 октомври 2016 г. с указ на президента, обнародван преди 26 май 2016 г., изборния ден приключва в 19.00 ч., но не по-късно от 20.00 ч.).
30. Установява и обявява резултатите от гласуването в изборите за общински съветници и за кметове незабавно след приемане на последния протокол на СИК, но не по-късно от 48 часа след приключването му и съставя протоколи за всеки вид избор, който се произвежда на територията на общината, с изборните резултати.

31. Обявява имената на избраните общински съветници незабавно след установяване резултата от гласуването за общински съветници не по-късно от 48 часа след приключването на гласуването и им издава удостоверения.

32. Взема решение и обявява имената на избрания кмет на община/район/кметство и му издава удостоверение. В случай че няма избран кмет, веднага след установяване на резултатите в изборите за кмет на община/район/кметство, насрочва втори тур за избор на кмет на община/район/кметство и обявява имената на кандидатите, между които ще се произведе изборът. Вторият тур се насрочва не по-късно от 7 дни от датата на произвеждане на първия тур в неработен ден. 
ДРУГИ ДЕЙСТВИЯ

33. Създава база данни с резултатите от гласуването за всеки вид избор на територията на общината.

34. Първо установява резултатите от гласуването за кмет на община/район/кметство и взема съответните решения, произтичащи от тях.

При необходимост от произвеждане на втори тур веднага взема решение за датата на втория тур и за кандидатите, между които ще се произведе изборът.

Протоколът и решението на ОИК за това се обявяват веднага след съставянето и подписването на интернет страницата на ОИК.

Общинската избирателна комисия утвърждава образеца на бюлетината за гласуване на втория тур веднага след установяване на резултата от гласуването за кмет/ове по ред, определен с решение на ЦИК.
35. Предоставя копия от протокола на ОИК с резултатите от гласуването в произведените видове избори, подпечатано на всяка страница с печата на комисията и подписано от председателя, зам.-председателя и секретаря на комисията на лицата, посочени в чл. 87, ал. 1, т. 28 от ИК.
36. Сканира протоколите на СИК веднага след потвърждаването на въведените данни от тях, публикува ги на интернет страницата на комисията и ги изпраща на ЦИК в срок до 48 часа след приключване на гласуването.

37. Предава в ЦИК протоколите с резултатите от гласуването за общински съветници, кмет на община/район/кметство неразпластени, протоколите на СИК, предназначени за ЦИК, разписките от компютърната обработка на протоколите на СИК, копие от компютърната разпечатка за въведените данни от протоколите на СИК, предоставени от изчислителния пункт, и два броя технически носители с числови данни от компютърната обработка на протоколите на СИК не по-късно от 48 часа от приемане на последния протокол.

38. Предава на ТЗ „ГРАО“ избирателните списъци по ред, определен с решение на ЦИК, за извършване на проверка за гласуване в нарушение на ИК.
39. Предава на общинската администрация книжата и материалите от изборите за общински съветници и кметове, с изключение на предназначените за ЦИК, и книжата и материалите, необходими за осъществяване дейността (функциите) на комисията до следващите общи избори за общински съветници и за кметове в срок от 7 дни от обявяване на окончателните изборни резултати.

40. Регистрите и останалите книжа и материали на ОИК от произведените избори на 25 октомври 2015 г., както и тези от произведените нови и частични избори, остават на разположение на комисията и се съхраняват от нея в помещение, определено със заповед на кмета на общината за нейната дейност до края на мандата й, след което подлежат на архивиране или на унищожаване по реда на Решение № 1392 от 6 януари 2015 г. на ЦИК.

41. В 7-дневен срок от предсрочното прекратяване на пълномощията на кмет ОИК уведомява ЦИК за това обстоятелство.
42. В 7-дневен срок от настъпване на обстоятелствата по чл. 465 от ИК, а именно:

- когато на втори тур няма избран кмет;
- когато до втори тур са допуснати двама кандидати и единият от тях почине между двата тура;

- при създаване на нова община и кметство;

- когато изборът на общинските съветници или кмет е обявен за недействителен;

- когато в общината или кметството след извършване на административно-териториални промени от съответния вид се стигне до промяна при условията на ЗАТУРБ;

- в случаите по чл. 27, ал. 1 от ЗМСМА – когато с решение на ОИК са прекратени предсрочно пълномощията на общинския съвет.
Общинската избирателна комисия уведомява Централната избирателна комисия за тези обстоятелства в 3-дневен срок от влизането в сила на съответното решение.

43. Обявява на видно място в общината и кметствата и чрез местните средства за масово осведомяване датата на насрочения от президента нов избор.

СЪСТАВЯ
44. Общинската избирателна комисия съставя протоколи с резултатите от гласуването за общински съветници и за кметове на община/район/кметство:

- приложения № 83-МИ-х-ОС и № 84-МИ-х-К от изборните книжа, приети с Решение № 1512-МИ от 4 август 2015 г. на ЦИК, за новите и частични избори, насрочени с укази на президента на републиката, обнародвани в „Държавен вестник“, бр. 34 и 36 от 2016 г.;
- приложения № 83А-МИ-х-ОС и № 84А-МИ-х-К от изборните книжа, приети с Решение № 3346-МИ от 5 август 2016 г., за новите и частични избори, насрочени с укази на президента на републиката, обнародвани в „Държавен вестник“ след 26 май 2016 г., нови и частични избори.
45. Общинската избирателна комисия с решение констатира наличието на нарушение на разпоредбите на ИК, решенията на ЦИК и ОИК от страна на участващите в изборите субекти – партии, коалиции, местни коалиции, инициативни комитети и техните представители, кандидатите и техните застъпници, наблюдателите, анкетьорите на социологическите агенции, избирателите, държавните и общински органи, членовете на СИК и ОИК, медиите и други когато действията са извършени на територията на общината.

46. Общинската избирателна комисия осъществява и други правомощия, предвидени в ИК.

ПРЕДСЕДАТЕЛЯТ НА OИК 

1. Председателят на ОИК свиква заседанията на ОИК по предварително обявен дневен ред.

2. Ръководи заседанията на ОИК.

3. Заедно със секретаря подписва протоколите от заседанията на ОИК, решенията на комисията, удостоверенията и изходящата кореспонденция на комисията.

4. При констатирано с решение на ОИК нарушение на разпоредбите на ИК, ако извършеното деяние не съставлява престъпление, председателят на ОИК съставя акт за установяване на административно нарушение по реда на Закона за административните нарушения и наказания и го изпраща на съответния областен управител за издаване на наказателно постановление. 

Наказателното постановление се издава от областния управител на съответната област.

ДЕЛОВОДСТВО

Общинската избирателна комисия води входящ и изходящ регистър.

1. Във входящия регистър се описват всички постъпили в комисията документи – писма, жалби, сигнали, заявления и други входящи документи, адресирани до комисията от ЦИК, държавните и общински институции, граждани, партии, коалиции, местни коалиции, инициативни комитети и техните представители, кандидатите и техните застъпници, наблюдатели и други, за които не са предвидени специални (отделни) регистри в ИК.

Заявленията и предложенията за регистрациите, извършвани от ОИК, се описват в нарочните регистри съгласно утвърдените изборни книжа – приложения № 48-МИ, № 49-МИ, № 56-МИ, 67-МИ от изборните книжа за новите и частични избори, утвърдени с Решение № 1512-МИ от 4 август 2015 г. на ЦИК.

За заявленията за регистрация на застъпници, за които се води отделен регистър – Приложение № 71-МИ от изборните книжа, утвърдени с Решение № 1512-МИ от 4 август 2015 г. на ЦИК.
2. В изходящия регистър се описва цялата изходяща кореспонденция от комисията, независимо до кого е адресирана 

3. В регистрите се отразява датата и часа на получаване, съответно  извеждана на кореспонденцията, името на лицето, организацията, органа на власт от който произтича и кратко съдържание на постъпилия материал.

ДЕЖУРСТВА

За обезпечаване на нормалната дейност на комисията и създаване на възможност за упражняване на правата на участващите в изборите субекти, уредени в ИК, когато комисията не е в пълен състав – в часовете от 9 до 17 часа всеки календарен ден, ОИК организира дежурства на членовете си. Дежурството се провежда от поне двама членове на комисията, предложени от различни партии и коалиции, независимо дали комисията се подпомага в дейността си от сътрудници.

Раздел ІІІ

РЕГИСТРАЦИЯ НА ПАРТИИТЕ, КОАЛИЦИИТЕ,

МЕСТНИТЕ КОАЛИЦИИ И ИНИЦИАТИВНИТЕ

КОМИТЕТИ В ОИК

За приемане на заявленията и другите документи за регистрацията в ОИК на париите, коалициите, местните коалиции и инициативните комитети за издигане на независими кандидати в изборите за общински съветници и кметове комисията определя работното време, през което се приемат документите – от 9 до 17 часа всеки календарен ден и членовете на ОИК, които ще дежурят – поне двама членове, предложени от различни партии и коалиции.

Всички представени документи се описват в съответния регистър.

При констатирани нередовности приемащите документите уведомяват лицето, което ги е представило, като отбелязват това обстоятелство в регистъра и дават 3-дневен срок за отстраняване на нередовностите, но не по-късно от крайния срок за съответното действие.

1. Нормативна база:

Изборен кодекс: Глава девета, Раздел ІV „Регистрация на партии, коалиции и местни коалиции в ОИК“, Раздел V „Регистриране на инициативните комитети“ –чл. 87, ал. 1, т. 12, 13 и 17 и чл. 127, ал. 4, чл. 128 във връзка с §3 от ДР на ИК, чл. 147 – 150, чл. 151, ал. 1, ал. 2, т. 1, ал. 4 и 51 чл. 152, ал. 1, т. 3, чл. 153 – 155 във връзка с чл. 469, ал. 6 от ИК във връзка с Решение № 3360-МИ от 11 август 2016 г.

Решение на ЦИК – № 3360-МИ от 11 август 2016 г.
Изборни книжа:

- Приложения от № 44-МИ до № 57-МИ, приети с Решение № 1512-МИ от 4 август 2015 г., за новите и частични избори, насрочени с укази на президента на републиката, обнародвани в „Държавен вестник“, бр. 34 и 36 от 2016 г.;

Приложения от № 44А до № 57-А, приети с Решение № 3346-МИ от 5 август 2016 г., за новите и частични избори, насрочени с укази на президента на републиката, обнародвани в „Държавен вестник“ след 26 май 2016 г.
2. Срок:
- не по-късно от 40 дни преди изборния ден – за новите избори;
- не по-късно от 30 дни преди изборния ден – за частичните избори.

Раздел ІV

РЕГИСТРАЦИЯ НА КАНДИДАТИТЕ ЗА ОБЩИНСКИ

СЪВЕТНИЦИ И КМЕТОВЕ
Пасивно избирателно право

Право да бъдат избирани за общински съветници и за кметове имат българските граждани, които са навършили 18 години към датата на изборите включително, не са поставени под запрещение, не изтърпяват наказание лишаване от свобода и имат адресна регистрация по постоянен и по настоящ адрес на територията на Република България и поне единият от тях е в населено място на територията на общината (при избори за общински съветници, кметове на общини и райони) или съответното кметство (при избори за кметове на кметства) към дата 6 месеца преди датата на изборите.
Гражданите на друга държава – членка на Европейския съюз, със статут на продължително или постоянно пребиваване в Република България, които са навършили 18 години към датата на изборите включително, не са поставени под запрещение, не изтърпяват наказание лишаване от свобода и имат адрес на пребиваване на територията на съответната община/район/кметство към дата 6 месеца преди датата на изборите и не са лишени от право да избират в държавата-членка, на която са граждани, имат право да се кандидатират само за общински съветници.

Регистрации на кандидатите

Общинската избирателна комисия организира дежурства на своите членове в рамките на работното време от 9 до 17 часа за приемане на предложенията и останалите документи необходими за регистрацията на кандидатите за общински съветници и за кмет на община/район/кметство всеки календарен ден.

1. Нормативна база:

Изборен кодекс: чл. 87, ал. 1, т. 14 – 16, чл. 122, ал. 1, чл. 124, ал. 4, чл. 156 – 161, чл. 397, чл. 402, чл. 412 – 419, чл. 465, т. 3 и §1, т. 5 от Допълнителните разпоредби. 
Решения на ЦИК: № 3410-МИ от 23 август 2016 г., Решение № 3411-МИ от 23 август 2016 г.

Изборни книжа:

- приложения от № 58-МИ до 67-МИ, приети с Решение № 1512-МИ от 4 август 2015 г. на ЦИК , за новите и частични избори, насрочени с укази на президента на републиката, обнародвани в „Държавен вестник“, бр. 34 и 36 от 2016 г.;

- приложения № 58А-МИ и № 59А-МИ, утвърдени с т. І от Решение № 3346-МИ от 5 август 2016 г. на ЦИК, и приложения № 60-МИ, № 61-МИ, № 66-МИ и № 67-МИ, утвърдени с Решение № 1512-МИ от 4 август 2015 г. на ЦИК и приложение № 65-МИ, изменено с т. ІІ от Решение № 3346-МИ от 5 август 2016 г. на ЦИК, за новите и частични избори, насрочени с укази на президента на републиката, обнародвани в „Държавен вестник“ след 26 май 2016 г.
2. Срок: 
- не по-късно от 32 дни преди изборния ден – за новите избори;

- не по-късно от 25 дни преди изборния ден – за частичните избори.

Раздел V

РЕГИСТРАЦИЯ НА ЗАСТЪПНИЦИ НА

КАНДИДАТСКИТЕ ЛИСТИ

Общинската избирателна комисия определя дежурствата за приемане на документите  за регистрация на застъпниците в рамките на работното време от 9 до 17 часа всеки календарен ден.

1. Нормативна база:

Изборен кодекс: чл. 87, ал. 1, т. 18, чл. 117 – 123 от ИК

Решения на ЦИК: № 1552-МИ от 28 август 2015 г., съответно № 3347-МИ от 5 август 2016 г.; 
2. Изборни книжа: 
- приложения от № 68-МИ до № 72-МИ, приети с Решение № 1512-МИ от 4 август 2015 г., за новите и частични избори, насрочени с укази на президента на републиката, обнародвани в „Държавен вестник“, бр. 34 и 36 от 2016 г.;

- приложения № 68-МИ и № 69-МИ, изменени с т. ІІ от Решение № 3346-МИ от 5 август 2016 г., и № 70-МИ, № 71-МИ и 72-МИ, утвърдени с Решение № 1512-МИ от 4 август 2015 г., за новите и частични избори, насрочени с укази на президента на републиката, обнародвани в „Държавен вестник“ след 26 май 2016 г.
3. Срокове: 

Начало на регистрацията – влизане в сила на решението за регистрация на кандидатската листа.
Край на регистрацията – предизборния ден, 17,00 часа.

В предизборния ден могат да се правят само предложения за регистрация на заместващи застъпници.

4. Действия на ОИК:

4.1. Общинската избирателна комисия приема заявленията за застъпници на кандидатските листи и приложените към тях документи, и проверява редовността на документите и дали всеки застъпник е подал декларация (Приложение № 98-МИ от изборните книжа, утвърдени с т. І на Решение № 3346-МИ от 5 август 2016 г.). Проверява се дали файлът с имената на застъпници отговаря на изискванията и, ако има нередности, се дават указания на партията, коалицията, местната коалиция или инициативния комитет да ги отстрани.

4.2. Информацията от заявлението се описва във входящия регистър на ОИК. Списъкът на застъпниците се представя на хартиен носител и в структуриран електронен вид и се прилага към регистъра.

4.3. След извършване на проверка ОИК получава от „Информационно обслужване“ АД списък със застъпниците, за които са спазени изискванията на ИК.

4.4. Броят на застъпниците на всяка кандидатска листа на партия, коалиция, местна коалиция или инициативен комитет не може да надвишава броя на секциите на територията на общината.

4.5. След получаване на този списък ОИК взима решение за регистрация на застъпниците.

4.6. След като получи номера на решението, „ИО“ АД връща на ОИК готови за печат удостоверения за застъпници. Имената се публикуват в електронния регистър на застъпниците на интернет страницата на комисията от „ИО“ АД.

4.7. Ако от проверката по т. 4.3. се установи, че застъпник вече е регистриран или са налице други законови пречки за регистрацията му, ОИК уведомява предложилата го партия/коалиция/местна коалиция или инициативен комитет. Процедурата по регистрация на останалите застъпници не се спира. Ако нередовностите не са отстранени, ОИК отказва регистрацията на предложеното лице за застъпник.
4.8. Описаната процедура се спазва и при регистрация на заместващ и допълнителен застъпник.
УПЪЛНОМОЩЕНИ ПРЕДСТАВИТЕЛИ НА ПАРТИИ,

КОАЛИЦИИ, МЕСТНИ КОАЛИЦИИ И ИНИЦИАТИВНИ КОМИТЕТИ.

1. Нормативна база: 

Изборен кодекс: чл. 87, ал. 1, чл. 124 – 126 от ИК

Решения на ЦИК: № 3048-МИ от 28 януари 2016 г., съответно № 3347-МИ от 5 август 2016 г.; 
2. Срок за предаване на списъка в ОИК: до 17,00 ч. в предизборния ден.
3. Действия на ОИК:

Публикува списъците с представителите на партиите, коалициите, местните коалиции и инициативните комитети на интернет страницата на ОИК.
Раздел VІ 

НАЗНАЧАВАНЕ НА ЧЛЕНОВЕТЕ НА СИК/ПСИК

1. Нормативна база

1.1. Изборен кодекс – чл. 87, ал. 1, т. 5 и 6, чл. 51, ал. 2, чл. 66, чл. 89 – 92, чл. 95, чл. 96 и § 1 от ДР на ИК. 

1.2. Решения на ЦИК:

· № 1984-МИ от 8 септември 2015 г. за назначаването на членовете на секционните избирателни комисии;

·  № 1502-МИ от 3 юли 2015 г. относно отличителните знаци

2. Срокове:
- не по-късно от 25 дни за СИК/10 дни за ПСИК преди изборния ден – за новите избори;

- не по-късно от 25 дни за СИК/10 дни за ПСИК преди изборния ден – за частичните избори.

3. Действия:

- приемане на решение за определяне броя на членовете във всяка СИК преди провеждане на консултациите при кмета на общината;

- назначаване на съставите на СИК съгласно Решение № 1984-МИ/НР от 8 септември 2015 г. на ЦИК

Раздел VІІ

СЪДЪРЖАНИЕ НА ЕЛЕКТРОННИЯ РЕГИСТЪР НА

ЖАЛБИТЕ И СИГНАЛИТЕ.

РЕД ЗА ИЗПРАЩАНЕ НА ЖАЛБИ И ПРЕПИСКИ

ПО ЖАЛБИТЕ ОТ ОИК ДО ЦИК

1. Нормативна база: 

Изборен кодекс – чл. 87, ал. 1, т. 22

Решение на ЦИК: № 1747-МИ от 3 септември 2015 г.
Действия:
1. При постъпване на жалба срещу решение на ОИК в общинската избирателна комисия тя се завежда във входящия регистър на комисията, в който се отбелязват датата и часът на постъпването й. Датата и часът на постъпването и входящият номер на жалбата в регистъра се отбелязват върху самата жалба и върху копието на жалбоподателя.

2. Всяка ОИК създава и поддържа електронен регистър на жалбите при спазване на Закона за защита на личните данни. 

Регистърът е публичен и се публикува на интернет страницата на комисията и е със следното съдържание:

	Вх. № .......
	Жалбоподател
	Предмет
	Решение на ОИК
	Решение на ЦИК
	Съдебно решение 

	1
	2
	3
	4
	5
	6


В регистъра се вписват последователно постъпилите в ОИК жалби, като при попълване:

- в колона 1 се отбелязва входящ номер, дата и час на постъпване на жалбата;

- в колона 2 се отбелязват имената на жалбоподателя и организацията, която представлява;

- в колона 3 се описва обжалваното решение, действие или бездействие на СИК или ОИК. Когато се обжалва решение на ОИК, се изписва точният му номер и се осигурява достъп към него (хиперлинк);

- в колона 4 се изписва номерът на решението на ОИК по жалбата срещу решение, действие или бездействие на СИК и се осигурява достъп до него (хиперлинк);

- в колона 5 се записва номера на решението на ЦИК по жалбата срещу решението на ОИК и се осигурява достъп до него (хиперлинк);

- в колона 6 се посочва номера на съдебното решение по решението на ЦИК, когато последното е обжалвано. 

3. Жалбите, които са от компетентността на ОИК, се комплектуват и се внасят за разглеждане на първото следващо заседание на ОИК от дежурния член на комисията, но не по-късно от определения в ИК срок. 

Когато ОИК при приемане на решението си не е постигнала необходимото мнозинство от две трети от присъстващите членове, е налице решение за отхвърляне по смисъла на чл. 85, ал. 4, изречение второ от ИК. В този случай в мотивите на решението се изписва съдържанието на предложения проект и останалите обсъждани становища и аргументи, имената на присъствалите членове и начинът на гласуването им (поименното гласуване). В диспозитива на решението се посочва, че е налице решение за отхвърляне, както и че решението подлежи на оспорване пред ЦИК.

4. Жалбите, които са от компетентност на ЦИК, веднага след постъпването им в ОИК се комплектуват с необходимите документи и книжа, и се изпращат в ЦИК. 

С оглед кратките срокове за обжалване на решенията на ОИК и за произнасянето на ЦИК, жалбите и приложенията към тях се изпращат в сканирани копия на електронната поща на Централната избирателна комисия – cik@cik.bg или по телефакс на ЦИК. Едновременно с това жалбата и приложенията се изпращат незабавно по куриер до ЦИК в оригинал, с придружително писмо.

5. Жалбите от компетентност на съд или друга институция веднага се комплектуват и се изпращат на съответната институция по компетентност.

6. Към жалбата се прилагат:

а) копие от решението, което се обжалва, подписано от председателя и секретаря на ОИК;

б) извлечение от протокола на комисията, което да съдържа данни колко членове са присъствали на заседанието на ОИК, разискванията при вземане на обжалваното решение, колко членове са гласували „за“ и колко „против“. Извлечението от протокола следва да е подписано от председателя и секретаря на ОИК. Вместо извлечение от протокола може да се изпрати копие от протокола, подписано от председател и секретар;

в) пълномощното на лицето, което подава жалбата, когато тя се подава чрез пълномощник;

г) писмените доказателства и други документи, приложени към жалбата;

д) писмените доказателства и други документи, послужили като основание за вземане на решението (заявления, молби, удостоверения, становища, пълномощни и др.), обсъждани от ОИК при вземане на решението;

е) копие от екземпляра на обжалваното решение, който е бил поставен на общодостъпното място за обявяване решенията на ОИК и който съдържа удостоверяване на коя дата и в колко часа решението е било обявено на таблото на ОИК и на коя дата и в колко часа е поставено, съответно свалено, от таблото, подписано от председателя и секретаря на комисията, както и разпечатка от интернет страницата на комисията, която съдържа публикувания екземпляр от обжалваното решение и данни за датата и часа на публикуването;

ж) когато се обжалват решенията за регистрации на кандидатски листи и на застъпници на кандидатските листи, следва да се изпращат копия и от заявленията, и документите за регистрация, както и от страницата от съответния регистър с направените в него вписвания.

7. Общинската избирателна комисия е длъжна да изпрати незабавно и всички допълнително изискани от член на ЦИК материали и книжа.

8. Когато в ЦИК постъпи жалба от компетентността на ОИК, ЦИК я препраща на ОИК, която се произнася с решение и уведомява незабавно  ЦИК по електронната поща за взетото решения.

9. Срокове: данните в електронния регистър на жалбите и сигналите се попълват в момента на постъпването на жалбата или сигнала и незабавно след обявяване на решенията на ОИК/ЦИК/съответния съд.

Раздел ІХ

ДЕЙСТВИЯ НА ОИК В ПРЕДИЗБОРНИЯ ДЕН

В предизборния ден ОИК:

- уточнява окончателно начина на взаимодействие с охраната и представителите на преброителя, пропускателния режим в отделните помещения, движението на членовете на СИК и местата за приемане на секционните протоколи;

- съвместно с общинската администрация предава на СИК и ПСИК избирателните кутии, кутиите за отрязъците от бюлетините, кочаните с бюлетините за гласуване, избирателните списъци, печатите на СИК, формуляри на протоколите, образци на декларации, чернови на протоколите и останалите книжа и материали;

- контролира тяхното транспортиране до секциите, оборудването на изборните помещения и охраната им;

- във взаимодействие с общинските администрации контролира снабдяването на СИК с изправна копирна техника и други необходими книжа и материали.

Общинската избирателна комисия публикува на интернет страницата си графика за предаване на изборните книжа и материали, за да могат наблюдателите, които желаят да присъстват при предаването.

Предаване на изборните книжа и материали на СИК

В предизборния ден, определен с решение на ОИК неин член и длъжностно лице от общинската администрация, определено със заповед на кмета на общината, предават на председателя на СИК:

За изборите за общински съветници и кметове

1. Избирателния списък, за което се съставя протокол – приложения № 75-МИ и 76-МИ от изборните книжа и материали. Протоколът се подписва от члена на ОИК, представителя на общинската администрация и председателя, съответно зам.-председателя на СИК.

2. За предаване на бюлетините и останалите книжа и материали се съставя протокол – Приложение № 77-МИ, съответно Приложение №79-МИ (за подвижната СИК). 

Другите помощни и технически материали, които се описват в протокола, са:

- голям плик с надпис „Списъци на СИК № ….“;

- голям плик с надпис „Протоколи на СИК № …. с резултатите от гласуването” за общински съветници и кмет, в които след края на гласуването СИК поставя попълнените протоколи (приложения № 81-МИ-х-ОС и № 82-МИ-х-К от изборните книжа/съответно приложения № 81А-МИ-х-ОС и № 82А-МИ-х-К);

-голям плик с надпис „Други протоколи на СИК № …“, в който след края на гласуването СИК да постави протокола – Приложение № 77-МИ (съответно Приложение № 79-МИ) от изборните книжа и неизползваните формуляри на протоколите на СИК, сгрешения формуляр на протокола, ако има такъв, и протокола – Приложение № 80-МИ от изборните книжа, ако е съставян такъв;

-голям плик с надпис „Списъци СИК № …“, в който след края на гласуването СИК да постави избирателния списък, с приложените към него декларации и удостоверения, списък на заличените лица и  списък за допълнително вписване на придружителите 

- хартиени ленти за запечатване на изборните помещения с печатите на съответната община и торбата за опаковане на изборните книжа и материали и бюлетините след приключване на гласуването; 

- ветроупорни или електрически фенери, снабдени с батерии;

- канапи;

- опаковъчна хартия;

- химикалки, пишещи със син цвят;

- лепило, линийки
 торби и други за осигуряване на нормалното протичане и приключване на изборния процес в избирателната секция, торби за опаковане на бюлетините и другите изборни книжа и материали за предаване на общинската администрация за съхранение и др.

3. Фабричните номера на формулярите на протоколите на СИК се вписват в протокола Приложение № 77-МИ, съответно Приложение № 79-МИ от изборните книжа и материали. 

Ако има разлика във фабричните номера на отделните листи на протоколите, това обстоятелство се описва на съответния ред от протокола (ако няма възможност да бъде предоставен друг, коректен протокол). 

Формулярите на протоколите на СИК се предават запечатани в плик по начин, който позволява да се види само фабричният им номер – долният десен ъгъл на плика е изрязан. 

4. Пликовете с формулярите на протоколите за всички видове избори, които се произвеждат на територията на секцията се подпечатват и подписват от член на общинската избирателна комисия.

5. Номерата на бюлетините във всеки кочан се описват в протокола – приложения № 77-МИ/№ 79-МИ от изборните книжа.

6. Печатът на СИК, съответно ПСИК, се предава в запечатан плик, който се подписва от:

- председателя на СИК/ПСИК, 

- длъжностното лице от общинската администрация, определено със заповед от кмета на общината;

- член на ОИК, определен с нейно решение, в момента на получаването му.

Пликът с печата се отваря при откриването на изборния ден в секцията, след което печатът се маркира (наранява), за което се съставя протокол – Приложение № 78-МИ от изборните книжа.
Съставяне и подписване на протоколи за

предаването на изборните книжа и материали

При предаване на списъците, бюлетините за гласуване и другите изборни книжа и материали се съставят протоколи, поотделно за всеки вид избор, които се подписват съответно от председателя на СИК/ПСИК, член на ОИК, определен с нейно решение, и кмета на общината/района/кметството или кметския наместник или определено от него със заповед длъжностно лице от общинската администрация.

В случай на неявяване на председателя на СИК/ПСИК, изборните книжа и материалите се получават и протоколите се подписват от заместник-председател на комисията.

Протоколите, посочени по-горе, се съставят и подписват в три еднообразни екземпляра – за СИК, за ОИК и за общинската администрация.

За предаване на избирателния списък се съставя протокол – Приложение № 75-МИ от изборните книжа.

След подписване на протоколите отговорността за опазване на изборните книжа и материали носи председателят на СИК/ПСИК.

При предаването и приемането на изборните книжа и материали могат да присъстват регистрирани наблюдатели и застъпници на кандидатски листи. Те удостоверяват самоличността и качеството си с документ за самоличност и удостоверение за регистрация. Удостоверението за регистрацията на наблюдателя е издадено от ЦИК, а удостоверението за регистрация на застъпника – от съответната ОИК.

При съмнения за автентичността на удостоверението може да се направи проверка в публичния регистър на наблюдателите на www.cik.bg, а за застъпника – в публичния регистър на застъпниците на сайта на съответната ОИК.

При съмнения относно автентичност на удостоверение – да се обръщат за справка в ОИК или сами да извършат такава, при възможност.
Транспортиране на изборни книжа и материали

Изборните книжа и материали се транспортират до секцията (изборното помещение) до 20,00 ч. в предизборния ден. Транспортното средство се осигурява от кмета на общината.

Няколко съседни СИК могат да бъдат обслужвани с едно транспортно средство.

Шофьорът на транспортното средство трябва да бъде снабден с писмо, в което са изписани трите му имена, ЕГН, регистрационният номер на транспортното средство и целта на пътуването. 

Писмото се подписва и подпечатва от кмета на общината/района.

Действия на СИК по подготовка на изборното помещение 
Избирателните списъци и останалите изборни книжа и материали се внасят в изборното помещение в присъствието на повече от половината членове на СИК.

Членовете на ОИК упражняват контрол за изпълнение на задълженията на СИК по оборудването на изборното помещение и пространството около него, както и на сградата, в която се помещават СИК, включително изборните помещения, отредени за гласуване на лица с увредено зрение и затруднения в придвижването.

Изборното помещение се оборудва с:

- кабини за гласуване, поне една от които трябва да дава възможност за гласуване на хора с затруднение в предвижването и увредено зрение;

- копирна машина, като задължително се проверява нейната изправност чрез копиране на тестова страница;

- места за работата на СИК – за разполагане на избирателните списъци и проверката в тях, места за избирателните кутии и кутията с отрязъците с номерата от бюлетините; 

- места за наблюдатели, застъпници, представители на партии, коалиции, местни коалиции и инициативни комитети;

- избирателна кутия за гласуване в изборите за общински съветници и кметове.
Членовете на СИК изготвят табла:

- с образци от бюлетините за гласуване (които се поставят пред изборното помещение) за общински съветници, за кмет на община/район/ кметство;

- с указание, че избирателят може да гласува само със знак „Х“ или „V“, поставен с химикал, пишещ със син цвят (поставя се пред изборното помещение и в кабината за гласуване);

- със списъка на кандидатите за общински съветници по кандидатски листи, подредени според регистрацията им от ОИК (поставя се пред изборното помещение и в кабината за гласуване).

След приключване на подготовката за гласуването помещението се заключва и запечатва с хартиена лента, подписана от присъстващите членове на ПСИК.

До началото на изборния ден помещенията за гласуване и помещението на ПСИК се охранява отвън от органите на МВР.

Действия на ПСИК след приемане на

изборните книжа и материали

Членовете на ПСИК поставят изборните книжа и материали в предоставеното им от кмета на общината помещение. Върху избирателната кутия се поставя табло (бял лист с формат А4), на което с големи букви е указано, че избирателят може да изрази своя вот само със знак „Х“ или „V“, поставен с химикал, пишещ със син цвят.

След приключване на подготовката за гласуването помещението се заключва и запечатва с хартиена лента, подписана от присъстващите членове на ПСИК.

Съдействие от общинската администрация

Кметовете на общини, райони и кметства са длъжни да оказват съдействие на СИК по привеждане на изборното помещение във вид, удобен за работата на СИК и за протичането на изборния ден и да осигурят транспорт за организирано извозване а бюлетините, книжата и материалите до помещенията на СИК. По време на транспортирането бюлетините, книжата и материалите се  съпровождат от председателя на СИК/ПСИК.

Кметът на общината е длъжен да предостави на ПСИК подходящо помещение, в което да се съхраняват изборните книжа и материали след получаването им от ПСИК, и автомобил с шофьор за придвижване в изборния ден. Автомобилът да разполага с възможност да побере най-малко 4 души освен водача и избирателната кутия.

ЗАБРАНИ

Забранява се предварителното раздаване на изборни книжа и материали.

Забранява се изнасянето на избирателни кутии, кутии за отрязъци с номера от бюлетината, избирателни списъци и бюлетини извън изборното помещение след приемането им от СИК в предизборния ден, по време на гласуването и преброяването на гласовете. Забраната се отнася и за ПСИК в предизборния ден.

Обмяна на информация между членовете

на СИК и ОИК и между ОИК и ръководителя на 

Изчислителния пункт

Общинската избирателна комисия с решение разпределя членовете си за отговорници за подходящ брой СИК не по-късно от деня на обучението на членовете на СИК.

Общинската избирателна комисия изготвя списък с телефоните на членовете си, стационарните телефони, факс и електронен адрес на ОИК, както и разпределението на отговорниците от ОИК по секционни избирателни комисии и го предоставя на председателите на СИК при предаване на изборните книжа и материали.

Общинската избирателна комисия предоставя на СИК и общинската администрация график за предаване на информация за началото на изборния ден, активността на гласуване и края на гласуването.
Общинската администрация предоставя на председателите на СИК списък с телефоните на членовете на СИК. Този списък се предоставя и на ОИК не по-късно от предизборния ден. Препоръчително е прозвъняване на телефоните между ръководството на СИК и отговорника в ОИК за съответната СИК най-късно до 20,00 ч. в предизборния ден.

Общинската администрация предоставя на председателите на СИК и телефоните за връзка с длъжностното лице от администрацията, отговарящо за събиране на информацията от СИК, както и на лицата, отговарящи за изправността на копирната техника.
За осъществяване на връзка със СИК отговорниците от ОИК се свързват първо с председателя, а ако той не отговаря на повикването – последователно със заместник-председател, секретаря и член на СИК. 

