ОСОБЕНО МНЕНИЕ 

Считам, че решение на ЦИК по  смисъла на чл.53, ал.4, изр.2 ИК следва да звучи по съвсем различен начин с оглед смисъла на разпоредбата, както и предвид практиката на Върховния административен съд в тези случаи, в които Централната избирателна комисия не може да вземе решение по искане или по жалба, поради факта, че не е налице необходимото мнозинство за уважаване или отхвърляне на искането, респ.жалбата.

Разпоредбата на чл.53, ал.4, изр.2 ИК няма предвид отхвърляне на проекта, предложен от докладчика, защото в Изборният кодекс няма понятие „проект на решение“.

Централната избирателна комисия може да бъде сезирана: с искане за издаване на един административен акт (например, регистрация на партия или регистрация на ЮЛ с нестопанска цел за участие с наблюдатели в изборите) или с жалба или сигнал за нарушение на изборния процес (например, срещу решение на РИК, ОИК). В първия случай като административен орган ЦИК трябва да издаде или откаже да издаде искания акт, а във втория случай ЦИК с правомощията си на особена юрисдикция следва да разреши един спор.  

 Смисъл и цел на разпоредбата на чл.53, ал4, изр.2 ИК е да се постигне резултат при издаване на актове на ЦИК и в двата случая въпреки липса на мнозинство. Затова разпоредбата на чл.53, ал.4, изр.2 ИК „приравнява липсата на мнозинство с отхвърляне на съответното искане или оспорване“– Решение 10751 от 3.09.2014г. по адм.д.10859/2014г. на ВАС, Решение7268 от 29.05.2014г. по адм.д.7026/2014г. на ВАС.

От горното следва, че диспозитивът на решението на ЦИК в случай на решение по смисъла на чл.53, ал.4, изр.2 ИК трябва да звучи „отхвърля искането“, респ. „отхвърля жалбата“.  

Освен това, тъй като не е получено мнозинство за едно от двете възможни разрешения на искането или жалбата, в мотивите на решение по смисъла на чл.53, ал.4, изр.2 ИК трябва да присъстват както съображения за уважаване на искането, респ. жалбата, така и съображения за отхвърлянето им. Не може да се обсъжда само тезата за оставяне без уважение на жалбата, макар, че в протокола от заседанието има изложени аргументи в обратен смисъл. 

Поради горните съображения решението се подписва с особено мнение.

                       Маргарита Златарева

                                                             зам.-председател на ЦИК
